PMA

DENUNCIA

AO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA — TCM/PA.
A OUVIDORA MARA LUCIA BARBALHO DA CRUZ

Assunto: Denuncia sobre o credenciamento n? 4/2025.001 — SESAU/PMA, em

Ananindeua-PA

PINHEIRO MENDES SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrita na Ordem dos
Advogados do Pard sob n2 02067/2022, CNPJ sob o n? 46.492.100/0001-83, com sede
em Travessa Quintino Bocaiuva, n.2 2301, Ed. Rogélio Fernandez, 252 andar, Salas 2501
— 2502. Bairro Cremacdo, CEP 66045-580, Belém, Pard, neste ato, representado pelo
advogado sécio GIUSSEPP MENDES - OAB/PA 22.273, vem por meio desta, apresentar
DENUNCIA, nos termos do art. 290 e 291 do Regimento Interno do TCM/PA (RITCM-
PA)!, sobre o credenciamento n2 4/2025.001 — SESAU/PMA, em Ananindeua-PA, 1

conforme os fatos e fundamentos a seguir expostos, em face de:

e Daniel Barbosa Santos, mais conhecido como DR. DANIEL SANTOS (CPF 920.464.362-
53), ora Prefeito de Ananindeua;

e VALDILENE DA SILVA BARRETO (CPF 88672557204);

e  CLINICA DOS OLHOS VISION MASTER LTDA (CNPJ 58.235.578/0001-07); e

e  SALUD CLiNICA MEDICA LTDA — NOME FANTASIA SALUD CUIDANDO DE VOCE (CNPJ
28.759.403/0001-38).

1 Art. 290. Qualquer cidad3o, partido politico, associacdo legalmente constituida ou sindicato é parte
legitima para denunciar ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para irregularidades ou
ilegalidades praticadas por agentes politicos e servidores publicos sujeitos a sua jurisdi¢do. Art. 291. Sdo
requisitos de admissibilidade de denudncia sobre matéria de competéncia do Tribunal: | — referir-se a
administrador ou responsavel sujeito a sua jurisdicdo; Il — ser redigida com clareza e objetividade; IIl —
conter o nome completo, a qualificacdo e o enderego do denunciante; IV — conter informag&es sobre o
fato, a autoria, as circunstancias e os elementos de convic¢do; V — anexar e/ou indicar as provas que
deseja produzir ou indicio da existéncia do fato e/ou ato denunciado. § 12 A denuncia apresentada por
pessoa juridica sera instruida com prova de sua existéncia regular e comprovagao de que os signatarios
tém habilitagdo para representd-la. § 22 Para fins de identificagcdo, o denunciante anexard copia auténtica
de documento de identidade e de comprovante de endereco expedido em até 3 (trés) meses anteriores
a protocolizagdo da denuncia.
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1. INFORMAGAO DOS FATOS

O Municipio de Ananindeua publicou edital do credenciamento n2 4/2025.001
— SESAU/PMA (PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 24.127/2024 — SESAU/PMA), por meio
da SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE — SESAU/PMA, para contratacdo de pessoas
juridicas especializadas na realizacdo de procedimentos de média e alta complexidade
ambulatorial e hospitalar em oftalmologia para atender a rede de salde municipal de
Ananindeua, por um periodo de 12 (doze) meses, objetivando suprir a necessidade
dessa assisténcia na Rede de Saude de Ananindeua. O valor total estimado da
contratacdo é de R$18.975.828,72 (dezoito milhdes, novecentos e setenta e cinco mil,
oitocentos e vinte e oito reais e setenta e dois centavos).
Concorreram as seguintes empresas:
e HOSPITAL OFTALMOLOGICO DO PARA LTDA (CNPJ 18.394.275/0001-12);
e HOSPITAL DE OLHOS DE ANANINDEUA LTDA (CNPJ 19.401.188/0001-08); e
e CLINICA DOS OLHOS VISION MASTER LTDA (CNPJ 58.235.578/0001-07).
Na sessdo, apds o envio das propostas, foram solicitadas diligéncias para todos

os participantes quanto ao item 01 (ANEXO), vejamos:

- HOSPITAL OFTALMOLOGICO DO PARA LTDA (CNPJ 18.394.275/0001-12):
Motivo: Apds a analise da documentacdo, foram identificados alguns pontos
a serem AJUSTADOS: 1) Termo de Participagdo ao Credenciamento ausente
exigéncias do item 3.1.1. do edital (descrigdo clara e detalhada de cada
procedimento ofertado); 2) Relagdo de Profissionais que compGem a equipe
técnica (item 4.18.3. do edital — ausente assinatura do Responsavel Técnico);
Analisando a documentacgdo instruida neste processo licitatério, fora
observado a AUSENCIA/IRREGULARIDADE da documentagdo exigida nos itens
abaixo descriminados. Itens: 1) Balango Patrimonial dos 2(dois) ultimos
exercicios sociais nos moldes do item 4.17.2. do edital; 2) 4.18.4.1. Certificado
de Registro Médico do Responsavel Técnico; 3) Registro da Especialidade
Oftalmologia junto ao CRM (do Responsavel Técnico - 4.18.4.3. do edital); 4)
4.18.10.2. Declaragdo acerca dos quantitativos minimo e maximo(ausente);
5) 4.18.10.3. do edital — Declaracdo (ausente indicagdo de capacidade fisica
detalhada,... (CONTINUA).

- HOSPITAL DE OLHOS DE ANANINDEUA LTDA (CNPJ 19.401.188/0001-08):
Motivo: Apds a analise da documentacdo, foram identificados alguns pontos
a serem AJUSTADOS: 1) Termo de Participagdo no Credenciamento: nado
identificamos o quantitativo Ano dos itens 7, 16 e 18; ja nos itens 33 e 36 os
quantitativos més e/ou ano excedem o determinado em edital; 2) Relagdo de
Profissionais que compdem a equipe técnica (item 4.18.3. do edital - carga
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hordria deve estar de acordo com as informagdes contidas no CNES); 3)
Declaragdo de quantitativos minimos e maximos (item 4.18.10.2. do edital)
nos itens 33 e 36 os quantitativos més e/ou ano excedem o determinado em
edital. Analisando a documentacdo instruida neste processo licitatorio, fora
observado a AUSENCIA/IRREGULARIDADE da documentagdo exigida nos itens
abaixo descriminados. Itens: 4.17.2. Balango Patrimonial dos 2(dois) ultimos
exercicios sociais (ausente exercicio social 2022).

- CLINICA DOS OLHOS VISION MASTER LTDA (CNPJ 58.235.578/0001-07):
Motivo: Apds a analise da documentagdo, foram identificados alguns pontos
a serem AJUSTADOS: 1) Relag¢do de Profissionais que compdem a equipe
técnica (item 4.18.3. do edital - carga horaria de TODOS os profissionais
devem estar de acordo com as informagdes contidas no CNES);

Para todos, foi dado o prazo de envio até as 12:00 do dia 07/05/2025 e todos

anexaram a respectiva diligéncia:

05/05/2025 - 13:25:37 Agente de Contratagéo Conforme o disposto no item 4.10 do instrumento convocatorio, solicitamos que no prazo de 1 dia seja
sanadas fais inconformidades, sob prejuizo da inabilitagéo da licitante.

05/05/2p25 - 13:28:59 Agente de Contratagéo Senhores, para fins de organizagéo de envio dos documentos solicitados, foi realizada convocagéo para
envio de arquivo Unico.

D5/05/2025 - 15:25:34 Sistema A diligéncia do fornecedor HOSPITAL OFTALMOLQOGICO DO PARA LTDA no item 0001 foi anexada ao
processo.

£6/05/2025 - 13:28:33 Sistema A diligéncia do fornecedor HOSPITAL OFTALMOLOGICO DO PARA LTDA no item 0001 foi anexada ao
processo.

D6/05/2025 - 14:59:09 Sistema A diligéncia do fornecedor HOSPITAL OFTALMOLOGICO DO PARA LTDA no item 0001 foi anexada ao

processo.
£6/05/2025 - 15:01:01 Sistema A diligéncia do fornecedor HOSPITAL OFTALMOLOGICO DO PARA LTDA no item 0001 foi anexada ao 3
processo.

D6/05/2025 - 17:57:39 Sistema A diligéncia do fornecedor HOSPITAL DE OLHOS DE ANANINDEUA LTDA no item 0001 fol anexada ao
processo.

£6/05/2025 - 18:04:58 Sistema A diligéncia do fornecedor CLINICA DOS OLHQS VISION MASTER LTDA no item 0001 foi anexada ao
processo.

Encerrado o prazo para diligéncias, as documentacdes foram encaminhadas
para andlise da Comissao Técnica do Credenciamento — SESAU para andlise dentro do
prazo maximo de 10 (dez) dias. Posteriormente, seria divulgada a lista dos interessados
aptos a visita técnica.

Entretanto, no dia 15/05/2025, o agente de contrata¢do informou que a
avaliagdo da Comissdo Técnica de Avaliagdo e Julgamento de Credenciamento
SESAU/PMA foi concluida, para o servico de Oftalmologia, de acordo com a Portaria
n2016/2025, o que culminou na divulgacdo de que o HOSPITAL OFTALMOLOGICO DO
PARA LTDA (CNPJ 18.394.275/0001-12) e o HOSPITAL DE OLHOS DE ANANINDEUA LTDA
(CNPJ 19.401.188/0001-08) foram desclassificados nos 131 itens, restando, portanto,
apenas a CLINICA DOS OLHOS VISION MASTER LTDA (CNPJ 58.235.578/0001-07) como

apta a avaliacdo Técnica (visita).
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O HOSPITAL DE OLHOS DE ANANINDEUA LTDA (CNPJ 19.401.188/0001-08)
apresentou recurso administrativo, com fulcro no Art. 165., inc. |, alinea “a”, Lei n?
14.133/2021, paraimpugnar o ato que inabilitou/desclassificou (ANEXO). Nesse sentido,
guestionou o fato de ter sido considerada inabilitada pelo ndo cumprimento do item
4.17.2 do edital em sua totalidade.

Entretanto, a empresa CLINICA DOS OLHOS VISION MASTER LTDA (CNPJ
58.235.578/0001-07), a Unica apta no certame, chama atencdo por conta de alguns
dados. Vejamos:

Primeiramente, a empresa CLINICA DOS OLHOS VISION MASTER LTDA (CNPJ
58.235.578/0001-07) tem como sdcia-administradora VALDILENE DA SILVA BARRETO
(CPF 88672557204):

Consulta Quadro de Sécios e Administradores - QSA

CNPJ: 58.235.578/0001-07
NOME EMPRESARIAL: CLINICA DOS OLHOS VISION MASTER LTDA
CAPITAL SOCIAL: R$50.000,00 (Cinquenta mil reais) 4

0 Quadro de Sdcios e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) é o seguinte:

Para informacdes relativas a participagdo no QSA, acessar o e-CAC com certificado digital ou comparecer a uma unidade da RFB.

Emidn o s 29/05/2025 5 1:50 65  ors de Brsiia).
O denunciante obteve conhecimento de que o enderego da sdcia-
administradora é: PASSAGEM NOSSA SENHORA DO PERPETUO SOCORRO, 14, BAIRRO
MARAMBAIA, CEP 66623670, BELEM — PA.
Entretanto, desperta a curiosidade deste denunciante as condi¢cdes humildes

nas quais a residéncia se encontra:
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Passagem Nossa Sra. do Perpétuo
Socorro, 14 - Marambaia

Passagem Nossa Sra. do Perpétuo Socorro, 14 -
Marambais, Belém - PA, 66623-670

Sugerir uma edigao em Passagem Nossa Sra. do
Perpétuo Socorro, 14 - Marambaia

Adicione sua empresa
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L
Outrossim, em uma simples busca pelo CNPJ da empresa CLINICA DOS OLHOS
VISION MASTER LTDA (CNPJ 58.235.578/0001-07), é possivel obter o seguinte
enderego: travessa WE 72, n? 922, conjunto cidade nova 6, CEP: 67140-000, em
Ananindeua/PA:
REPUBLICA FEDERATIVA DO BERASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
NOMERD DE INSCRIGAD B A DATA DE ABERTURA
g e COMPROVANTE DE INSCRICAQ E DE SITUACAQ | 5o te e
MATRIZ CADASTRAL
| CLINICA DOS OLHOS VISION MASTER LTDA
CLINICA DOS OLHOS VISION MASTER LTDA
TITULD DO ESTABELECIMENTO (MOME DE FANTASIA) PORTE
CLINICA DOS OLHOS VISION MASTER EPP
CODIGD E DESCRICAD DA ATIVIDADE ECOMOMICA FRINCIFAL
86.30-5-01 - Atividade médica ambulatorial com recursos para realizagio de procedimentos cinirgicos
CODIGD E DESCRICAD DAS ATIVIDADES ECONCOMICAS SECUNDARIAS 6
86.30-5-02 - Atividade médica ambulatorial com recursos para realizagio de exames complementares
CODIGD E DESCRICAD D NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada
LOERADIURD NOMERD COMPLEMENTD
TV WE 72 522 CONJ CIDADE NIVA &
CEP BAIRRODISTRITS MUNICIPIO
67.140-000 CIDADE NOVA ANANINDEUA
EMDEREGD ELETROMICT TELEFOHE
CLINICADEOLHOSVISIONMASTER@GMAIL.COM (1) 3222-2222
ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
et
SITUACAD CADASTRAL DATA DA SITUACAD CADASTRAL
ATIVA 26/11/2024
MOTIVG DE SITUACAD CADASTRAL
SITUACAD ESPECIAL DATA DA SITUACAD ESPECIAL
et st f oot
Entretanto, a referida localizagdo ndo encontra lugar na travessa WE 72. Na
verdade, na Tv. SN 22, esquina com a travessa WE 72, ha um prédio a numeragdo 922,
com a seguinte fachada:
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Percebe-se, portanto, é um prédio onde nao ha qualquer tipo de atividade
empresarial sendo desenvolvida. Na verdade, em fotos do logradouro tiradas
anteriormente, percebe-se que funcionava uma clinica chamada “Policlinc”, sem 7

qgualquer tipo de servico oftalmoldgicos, conforme as buscas por este nome:

(Po/ic/inic

. UNIDADE CIDADE NOVAVI

# TESTEERGOMETRICO e COLPDSCOPIA

FONE:3263-0213
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policlinic cidade nova 6 X @By & Q
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Na verdade, atualmente, conforme a primeira imagem, o prédio esta para 8

locagdo e que em nada corresponde a CLINICA DOS OLHOS VISION MASTER LTDA (CNPJ
58.235.578/0001-07).

N3o sendo o bastante, o endereco fornecido no cadastro da CLINICA DOS
OLHOS VISION MASTER LTDA (CNPJ 58.235.578/0001-07), isto é, travessa WE 72, n2
922, conjunto cidade nova 6, CEP: 67140-000, em Ananindeua/PA é o mesmo
logradouro da SALUD CLINICA MEDICA LTDA — NOME FANTASIA SALUD CUIDANDO DE
VOCE (CNPJ 28.759.403/0001-38), conforme cadastro do CNPJ:

PMA

PINHEIRO
& MENDES
ADVOGADOS

Ed. Rogélio Fernandez Business Center, Sala 2501
Tv. Quintino Bocaitiva, 2301
CEP: 66045-315 « Belém | PA
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L
REPUEBLICA FEDERATIVA DO ERASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
NOMERG OE INSCRIGAD 5 =y | DATA OE ABERTURA
98.750.403/0001.38 COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO 2010003017
MATRIZ CADASTRAL
TITULO DO ESTABELECIMENTD [NOME DE FANTASHR) FORTE
SALUD CUIDANDO DE VOCE ME
CODIGO E DESCRIGRD DA ATIVIDADE CCONGMICA PRINCIPAL
86.30-5-02 - Atividade médica ambulatorial com recursos para realizagdo de exames complementares
CODIGO E DESCRICAD DAS ATVIDADES CCONOMICAS SECUNDARIAS
86.30-5-01 - Atividade médica ambulatorial com recursos para realizagdo de procedimentos cirirgicos
§6.30-5-03 - Atividade médica ambulatorial restrita a consultas
§6.40-2-01 - Laboratdrios de anatomia patologica e citologica
§6.40-2-02 - Laboratorios clinicos
§6.40-2-04 - Servigos de tomografia
86.40-2-05 - Servigos de diagndstico por imagem com uso de radiagdo ionizante, exceto tomografia
86.40-2-08 - Servigos de diagndstico por registro grafico - ECG, EEG e outros exames analogos
86.40-2-09 - Servigos de diagndstico por métedos dpticos - endoscopia & outros exames analogos
TODIG0 E DESCRICAT DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada
LOGRADOURD HOMERD COMPLEWEN TG 9
TVWE 72 922 R,
TEF BAIRROCIETRITO TUNICIETD
67.140-000 CIDADE NOVA ANANINDEUA
ENDEREGD ELETRONICO TELEFONE
(91) 9916-1322
ENTE FEDERATIVG RESPONSAVEL [EFR)
STUACRD CADASTRAL DATA DA SITUACAD CADASTRAL
ATIVA 02122021
MOTIVO DE SITUACAD CADRSTRAL
SITUALAD ESPECIAL DATA DA SITUACAO ESPECIAL
Em consulta do quadro de sécios e administradores (QSA) da SALUD CLINICA
MEDICA LTDA — NOME FANTASIA SALUD CUIDANDO DE VOCE (CNPJ 28.759.403/0001-
38), verifica-se que o nome da sécia é ALESSANDRA HABER CARVALHO SANTOS, mais
conhecida como “Dra. Alessandra Haber”, ora deputada federal e esposa do atual
Prefeito de Ananindeua:
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Consulta Quadro de Sécios e Administradores - QSA

CNPJ: 28.759.403/0001-38
NOME EMPRESARIAL: SALUD CLINICA MEDICA LTDA
CAPITAL SOCIAL: R$200.000,00 (Duzentos mil reais)

0 Quadro de Sécios e Administradores(QSA) constanie da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) € o seguinte:

Nome/Nome Empresarial: ALESSANDRA HABER CARVALHO SANTOS

Qualificagao: 22-Sacio

Nome/Nome Empresarial: LUCIANE DE OLIVEIRA E SILVA
Qualificagao: 49-Sacio-Administrador

Para informacdes relativas a participagdo no QSA, acessar o e-CAC com certificado digital ou comparecer a uma unidade da RFB.

Emitido no dia 29/05/2025 3s 11:52 (data e hora de Brasilia).

Diante desse cendrio, ha indicios de fraude das empresas e favorecimentos
indevidos, o que reforca a necessidade de tomada de medidas corretivas pelos 6rgaos

de controle, especialmente este Tribunal de Contas. 10
2. COMPETENCIA

Diante dos fatos narrados, verifica-se a competéncia do TCM, conforme o art.

1 do RITCM-PA, que assinala:

Art. 12 Ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard, érgao de
controle externo da gestao de recursos publicos municipais, compete, nos
termos da Constituicdo do Estado e na forma da legislagdo vigente, em
especial da Lei Complementar n2 084, de 27 de dezembro de 2012: (...)

V — fixar a responsabilidade de quem houver dado causa a perda, ao extravio
ou a outra irregularidade que tenha resultado prejuizo ao municipio; (...)

VIl — fiscalizar os procedimentos licitatérios, incluindo as dispensas e
inexigibilidades, e os contratos decorrentes;
VIII — fiscalizar contrato, convénio, ajuste ou instrumento congénere que

envolva concessao, cessdo, doagdo ou permissdo de qualquer natureza, a
titulo oneroso ou gratuito, de responsabilidade do municipio; (...)

XIl — aplicar ao responsadvel, em caso de ilegalidade das despesas ou

irregularidade das contas, as san¢des previstas em lei;

XIll — representar ao 6rgdo competente sobre irregularidade ou abuso

apurado;
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XIV — decidir sobre dendncia que Ihe seja encaminhada, na forma prevista
neste Regimento Interno; (...)

XVIII — expedir medidas cautelares necessdrias ao resguardo do patrimonio
publico, do ordenamento juridico e ao exercicio do controle externo,
objetivando a efetividade das decisGes do Tribunal.

Da mesma forma, em se tratando de denuncia em face ao chefe do poder
executivo do municipio de Ananindeua, ha também de se assinalar a jurisdicdo deste

tribunal para agir, nos termos do RITCM-PA:

Art. 52 O Tribunal de Contas dos Municipios tem jurisdi¢cdo prépria e privativa
em todo territério do Estado do Para, sobre as pessoas e matérias sujeitas a
sua competéncia, e a exerce na forma prépria, exclusiva e indelegavel,
abrangendo: | — qualquer pessoa, fisica ou juridica, 6rgdo ou entidade que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e valores
publicos municipais ou pelos quais os municipios respondam ou que, em
nome destes, assumam obrigacGes pecuniarias; |l — aqueles que derem causa
a perda, ao extravio ou a outras irregularidades de que resultem dano ao
Erdrio Municipal; (...) IV — os que devam prestar contas ou cujos atos estejam
sujeitos a sua fiscalizagdo por disposicdo de lei; V — os responsaveis pela
aplicagcdo de recursos repassados pelos municipios, qualquer que seja a
modalidade adotada; (...) VIl — os representantes do municipio ou do Poder 1 1
Publico na Assembleia Geral das empresas estatais e sociedades de cujo
capital participem, solidariamente, com os membros dos Conselhos Fiscal
e/ou de Administracdo, pela pratica de atos de gestdo ruinosa ou liberalidade,
a custa das respectivas sociedades.

Sendo assim, resta absolutamente inconteste a competéncia deste TCM para

agir.
3. FUNDAMENTACAO
3.1 Violagao do principio da isonomia e ampla competividade

A conducdo do credenciamento n.2 4/2025.001 - SESAU/PMA afronta
diretamente os principios constitucionais da isonomia, legalidade e impessoalidade, ora
previstos no art. 37, caput, além das disposicoes expressas da Lei n? 14.133/2021 (Lei
de Licitagdes), que regulam a atividade licitatéria e contratual no ambito da

Administracdo Publica. Em especial, observa-se violagdo grave ao principio da ampla
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competitividade, consagrado como instrumento indispensdvel para assegurar a selecdo
da proposta mais vantajosa ao interesse publico.

Nos termos do art. 59, incisos |, Il e V, da Lei de Licitagdes, a licitacao deve
garantir igualdade de condi¢Ges entre os concorrentes, vedando cldusulas ou condutas
que frustrem o carater competitivo do certame, promovam direcionamento ou
configurem tratamento privilegiado e seletivo entre os participantes. E dever da
Administracao adotar regras claras, objetivas e imparciais, permitindo que qualquer
interessado apto possa participar, assegurando o melhor resultado técnico e financeiro
para o ente publico.

Entretanto, no presente caso, houve a desclassificagdo simultanea de duas
empresas concorrentes sem justificativas plausiveis, apds a solicitacdo de diligéncias que
foram atendidas, restando apenas uma Unica empresa habilitada para a fase seguinte:
a CLINICA DOS OLHOS VISION MASTER LTDA (CNPJ 58.235.578/0001-07). Tal
circunstancia distorce o carater competitivo do certame e levanta fundadas suspeitas
de direcionamento da contratagao, configurando indicio de montagem ou manipulagao 1 2
do procedimento administrativo para favorecer previamente determinado contratado.

A supressdo da concorréncia, quando motivada por critérios arbitrarios ou
seletivos, viola o nucleo duro da licitacdo publica. A competitividade, além de garantir o
melhor preco e qualidade, é salvaguarda contra a corrupgao, o clientelismo e o
favorecimento indevido. Como se trata de um procedimento para contratacdo na drea
da saude, cujo valor ultrapassa RS 18 milhdes, a auséncia de pluralidade de propostas
implica risco concreto a economicidade e a legalidade da contratacdo, além de
comprometer a moralidade administrativa.

No caso em tela, o comportamento da Administracdo Publica Municipal
contraria também o art. 37 da Constituicdo Federal, ao restringir injustificadamente a
competicdo e ao nao atuar com a transparéncia e impessoalidade exigidas no processo
licitatério, circunstancia que autoriza a atuacdo dos 6rgdos de controle e o eventual

reconhecimento da nulidade do certame.
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3.2 Inidoneidade cadastral e auséncia de capacidade operacional minima:

indicios de direcionamento

A empresa CLINICA DOS OLHOS VISION MASTER LTDA (CNPJ 58.235.578/0001-
07), Unica remanescente no processo de credenciamento n? 4/2025.001 — SESAU/PMA,
apresenta indicios de inidoneidade cadastral e auséncia de capacidade técnica e
operacional minima, circunstancias que afrontam diretamente os artigos 63, 69 e 70 da
Lei n® 14.133/2021.

Conforme demonstrado, o endereco constante no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ) da empresa CLINICA DOS OLHOS VISION MASTER LTDA (CNPJ
58.235.578/0001-07) — travessa WE 72, n2 922, conjunto Cidade Nova 6,
Ananindeua/PA — ndo corresponde a qualquer sede fisica onde se desenvolva atividade
empresarial compativel com a complexidade e o volume de servicos pretendidos pela
Administracdo Publica. O imdvel em questdo encontra-se atualmente sem
funcionamento e para locagdao, conforme imagens anexadas no relatério. Tal 13
circunstancia compromete a verificagdo da existéncia e regularidade da sede, elemento
minimo exigido para afericdo de capacidade técnica e de estrutura compativel com os
servicos de média e alta complexidade oftalmolégica.

A referida empresa compartilha o endereco com outra pessoa juridica (SALUD
CLINICA MEDICA LTDA - NOME FANTASIA SALUD CUIDANDO DE VOCE (CNPJ
28.759.403/0001-38), cuja socia é pessoa politicamente exposta, esposa do atual
Prefeito do Municipio, conforme amplamente divulgado pelo casal, o que reforca a
suspeita de simulacdo de estrutura, de uso indevido de instalagbes de terceiros e,
potencialmente, de favorecimento politico no processo de sele¢do da contratada.

Nos termos do art. 69 da Lei n? 14.133/2021, a habilitagdo econdmico-
financeira tem por finalidade garantir que a licitante possua aptiddo econémica para
cumprir as obrigacdes do contrato. Para tanto, exige-se a apresentacdao de balanco
patrimonial, demonstracdes contdbeis e certiddo negativa de faléncia — documentos

gue, além de formais, devem refletir condicoes reais e verificaveis de funcionamento da
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empresa. A inexisténcia de sede comprovada e a auséncia de estrutura visivel sdo
incompativeis com a execugdo de contratos de aproximadamente RS 19 milhdes, valor
estimado para a presente contratagao.

Além disso, conforme o art. 63, § 19, da Lei n? 14.133/2021, é obriga¢do do
licitante declarar que sua proposta abarca todos os custos, inclusive os trabalhistas. Tal
compromisso pressupde a existéncia de equipe técnica, espaco fisico, equipamentos e
logistica compativel, elementos que n3o sio perceptiveis no caso da CLINICA DOS
OLHOS VISION MASTER LTDA (CNPJ 58.235.578/0001-07).

Portanto, a auséncia de estrutura fisica adequada, a eventual superposicao de
enderecos com outra empresa ligada a agente publico e a falta de elementos minimos
de verificacdo técnica e econdmica tornam nitido o descumprimento das exigéncias de
habilitacdo, o que compromete nao apenas a legalidade do certame, mas também a
execucdo regular do objeto contratado. A situacdo exige imediata apuracdo pelos 6rgaos
de controle competentes, sob pena de grave prejuizo ao erario e a saude publica local.

Sendo assim, ha um forte indicativo de direcionamento de contratacdo, em 14
afronta ao interesse publico e aos principios da legalidade, moralidade, impessoalidade
e isonomia. O direcionamento é vedado expressamente pelo art. 52, da Lei n?
14.133/2021, que consagra os principios do julgamento objetivo e da igualdade entre os
potenciais contratados.

A conjugacao desses elementos — enderego incompativel, auséncia de sede
fisica adequada, compartilhamento de endereco, relagdio com esposa do prefeito —
revela um cendrio que merece rigorosa apuracao pelos 6rgdos de controle externo,
sobretudo para verificar a existéncia de favorecimento indevido, fraudes contratuais e

possivel desvio de recursos publicos.
3.3 Necessidade de responsabilizagcdao dos agentes publicos e privados

A conduta da Administragao Publica Municipal de Ananindeua, ao desclassificar

empresas concorrentes, e ao manter como Unica habilitada empresa com ligacdo com a
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alta cupula do Executivo Municipal, sem estrutura minima aparente e com possiveis
irregularidades no enderego cadastral e quadro societdrio, da sinais de favorecimento
indevido, em desrespeito aos principios da legalidade, moralidade, impessoalidade e
interesse publico.

Dessa forma, é imperiosa a apurac¢do de eventuais atos de improbidade
administrativa, nos termos da Lei n® 8.429/1992 (atual Lei de Improbidade
Administrativa, com altera¢des da Lei n? 14.230/2021), tanto para a responsabilizacdo
dos gestores publicos envolvidos, bem como dos particulares que estdo sendo
beneficiados, nos termos dos artigos 9 e 10, da referida legislagao:

Art. 92 Constitui ato de improbidade administrativa importando em
enriquecimento ilicito auferir, mediante a pratica de ato doloso, qualquer tipo

de vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo, de
mandato, de fungdo, de emprego ou de atividade nas entidades referidas no

art. 12 desta Lei, e notadamente: (Redacdo dada pela Lei n® 14.230, de

2021)

| - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem modvel ou imdvel, ou

qgualquer outra vantagem econOmica, direta ou indireta, a titulo de comissao, 1 5

percentagem, gratificagdo ou presente de quem tenha interesse, direto ou
indireto, que possa ser atingido ou amparado por agdo ou omissao
decorrente das atribuicdes do agente publico;

Il - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a
aquisicdo, permuta ou locagdo de bem mdvel ou imdvel, ou a contratagdo de
servigos pelas entidades referidas no art. 1° por prego superior ao valor de
mercado;

Ill - perceber vantagem econOmica, direta ou indireta, para facilitar a
alienacdo, permuta ou locacdo de bem publico ou o fornecimento de servico
por ente estatal por preco inferior ao valor de mercado;

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer agdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente,
perda patrimonial, desvio, apropria¢cdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos
bens ou haveres das entidades referidas no art. 12 desta Lei, e
notadamente: (Redacdo dada pela Lei n2 14.230, de 2021)

| - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a indevida incorporagao ao
patrimdnio particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, de rendas, de
verbas ou de valores integrantes do acervo patrimonial das entidades
referidas no art. 12 desta Lei; (Redacdo dada pela Lei n2 14.230, de 2021)
Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize
bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das
entidades mencionadas no art. 12 desta lei, sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

(...)

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou de processo seletivo para
celebracdo de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los
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indevidamente, acarretando perda patrimonial efetiva; (Redacdo dada
pela Lei n? 14.230, de 2021)

Além disso, a Lei n? 14.133/2021 inseriu os crimes em licitacGes e contratos
administrativos no Cddigo Penal, que sdo observados no contexto fatico que vem

ocorrendo em Ananindeua, vejamos:

Frustragao do carater competitivo de licitagdo (Incluido pela Lein?14.133,
de 2021)

Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou para outrem
vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da licitacdo, o carater
competitivo do processo licitatério:  (Incluido pela Lei n2 14.133, de 2021)
Pena - reclusao, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa. (Incluido pela
Lei n214.133, de 2021)

Patrocinio de contratagao indevida (Incluido pela Lein® 14.133, de 2021)
Art. 337-G. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a
Administragdo Publica, dando causa a instauracdo de licitagdo ou a
celebragcdo de contrato cuja invalidagao vier a ser decretada pelo Poder
Judiciadrio: (Incluido pela Lei n2 14.133, de 2021)

Pena - reclusdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa. Incluido pela
Lei n214.133, de 2021)
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A consagracdo da empresa CLINICA DOS OLHOS VISION MASTER LTDA (CNPJ
58.235.578/0001-07) como Unica apta a prosseguir no credenciamento, diante de todas
as circunstancias apresentadas, questiona gravemente o carater competitivo da
licitacdo, j& que impediu que outros concorrentes participassem em igualdade de
condicdes (art. 337-F), os quais poderiam ser mais vantajosos para a Administracdo

Publica.
4. Pedido

Diante dos fatos narrados, solicito:
a) O recebimento da presente denuncia, com o objetivo de apurar fatos narrados;
b) A adocdo de medidas preventivas para evitar a repeticio de tais praticas,
garantindo a lisura e a transparéncia dos processos licitatoérios;

c) Eaaplicacdo das penalidades previstas no art. 277, do RITCM/PA.
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4. Da Documentag¢do Anexa

Anexo a esta denuncia/representacdo, seguem copias dos documentos
comprobatodrios, tais como:
a) Editais;
b) CNPJs/Contrato Social das empresas envolvidas;
c) Outras provas documentais que evidenciam a participacdo do mesmo sécio nas

empresas citadas.
5. Do Encerramento

Por fim, reafirma-se o compromisso de controle social com a integridade da
Administracdo Publica e estamos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos
adicionais que se fizerem necessarios no seguinte endereco eletrbnico:
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atendimento@pinheiroemendesadv.com.br. Igualmente, disponibiliza-se os seguintes

contatos telefénicos: (91)3120-3727 e (91)3119-5774.
Nestes termos,
Pede deferimento.

Belém-PA, 30 de maio de 2025.

GIUSSEPP MENDES
OAB/PA 22.273

ILTON GIUSSEPP STIVAL ' Assinado de forma digital

MENDES DA ROCHA por ILTON GIUSSEPP STIVAL
LOPES DA MENDES DA ROCHA LOPES
SILVA:64708527268 DA SILVA:64708527268
| PINHEIRO Ed. Rogélio Fernandez Business Center, Sala 2501 SHIS QL 12, Conjunto 4, Casa 20
& MENDES Tv.Quintino Bocaitva, 2301 Peninsula dos Ministros Lago Sul
PMA | Aovoenoos  cEp:s604sats « Botem|Pa Jacoby Eetnandes & Reolon  OEP:71630-245 » Brasia | DF

ADVOGADOS ASSOCIADOS


mailto:atendimento@pinheiroemendesadv.com.br

		2025-05-30T10:52:28-0300
	ILTON GIUSSEPP STIVAL MENDES DA ROCHA LOPES DA SILVA:64708527268




